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El Colegio de Abogados de Cérdoba, con relacién a los "Przg&ﬁ!w de Adbesion a

la Ley de Riesgos del Trabgio N° 27.348”, que se encuentran en tratamiento en la H. Legislatura,

comunica a través de la presente su mds enérgico rechazo a los mismos, en base a los

siguientes fundamentos.

Es de publico conocimiento que esta Institucién entiende que la referida ley, v
la adhesion a la misma de nuestra Provincia, producirian un retroceso - més precisamente al
afio 1996 - cuando se dictd la Ley 24.557, en el tratamiento de la siniestralidad laboral y su
sistema de reparacion. Esto se produce por instituir un procedimiento administrativo pre-
judicial con caricter previo, obligatorio y excluyente que en su faz jurisprudencial ya ha sido
declarado inconstitucional por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (cfr fallos “Aguino”,
“Castillo”, “Llosco”, efé), y que en su aspecto practico, no ha cumplido ni siquiera someramente
con los objetivos declarados del sistema, especialmente: 1) REDUCIR LA
SINIE';ST'RALID:ED laboral a través la PREVENCION de los resgos derivados del trabajo; 2)
ocurridc lo que habia que prevenir y no se previno, cuanto menos REPARAR
INTEGRALMENTE al trabajador danado en su salud, a través de la INMEDIATEZ DE

LAS PRESTACIONES DEL SISTEMA; y 3) conservar la INTANGIBILIDAD
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MONETARIA DE LAS PRESTACIONES para no afectar el derecho constitucional de

propiedad de las victimas del sistema.

La norma, sin cortapisas, busca la prérroga de competencias no delegadas
constitucionalmente en forma originaria por los Estados Provinciales a la Nacidn, a través de
una fachada de legalidad legislativa: “Ley de Adhesién™. La ley 27.348 en su art. 4 configuraala
adhesion de las provincias COmo una “...delegaciin expresa a la jurisdiciiin adminisirativa nacional de la

totalidad de las competencias necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 1°,

2%y 3° del presente y en ¢l apartado 1 del articulo 46 de la Ley N° 24.557...”

La delegacion bajo anilisis no sélo es a todas luces inconstitucional, por versar
sobre matenas que no han sido delegadas en la Norma Fundamental (Cfr. Arts. 75 inc. 12, 121,
122 y 5 de la CNN.), sino que ya fue declarada asi, como ya anticipamos, por nuestro Méiximo
Tribunal, en reiterados fallos. En esa linea puntualizamos que ya en la causa “Castillo, Angel ¢/
Cerimica Alberdi SA” (07/09/2004) se sostuvo que la ley 24.557 desbarataba el reparto
constitucional de incumbencias —al asignar a organismos de orden federal la funcién de
entender en causas de derecho comin-. Ir re "Abbondio, Eliana Isabel c. Provincia A.RT.
S.A.” (26/02/2008) La Corte Suprema de Justicia de la Nacién sostuvo: “La fakta de validey
constitucional del articule 21 de la ley 24.557 de riesgos del trabajo no se ve alterada por la modificaciin
introducida por ¢l decreto 1278/ 2000 al requerir un dictamen juridico previo para resolver sobre la naturalesa
laboral del accidente, en tanio la divergencia sobre lal aspecto debe plantearse al inicio del trdmite y 5i ol

frabgjador no pudo precaverse — por falta de asistencia legal— de esa carga procesal, la posible revisign
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witerior se encuentra limitada porque sus agravios no podrin fundarse en extremos no alegados en la anterior

etapa (articulo 31, decreto 717/ 96)".

A su vez, al ser materia no delegada, la Constitucién de la Provincia de
Cordoba en su art 54 destaca ... La ly contempla las situaciones y condiciones especiales del trabajo para
asegurar la proteccion efectiva de los trabajadores...” *,.,El Estado Provincial ejerce la policia del trabafo en el
dmbite personal y territorial, sin perjuico de las facnitades de! Estado Nacional en la materia” La regla esla
competencia Provincial, la excepcion la competencia del estado federal, més atin, bajo ciertas y

determinadas condiciones fundadas en valores superiores y urgentes del gobierno federal.

Como vemos, el paso obligatorio previo por la via administrativa, es un aspecto
que ya ha sido adoptado por el sistema de riesgos del trabajo y que —al igual que la mayoria de

sus aspectos- ha sido ya declarado inconstitucional en varias oportunidades.

Opinamos que las Comisiones Medicas deben mantenerse, pero acudir a las
mismas JAMAS podria ser requisito previ, obligatorio y excluyente para el inicio de una accidn
judicial. Esto a fin de evitar que un dictamen desfavorable de las mismas impida el acceso a la
justicia por parte del trabajador. Es acertado el criterio del Tribunal Superior de Justicia de
Cérdoba de que las resoluciones de la Comisidn Médica constituyen un dictamen despojado de
validez de cosa juzgada administrativa, a las que simplemente corresponde atribuirles el
carﬁct-;:r de opinién médica anticipada. (Fallo “Montero José Luis ¢/ Consolidar ART” del
04/07/2007). Asimismo el paso por las CM deberia garantizar: un proceso amplio de
conocimiento donde se asegure el contradictorio, el derecho de defensa, informalismo a favor

del damnificado y con patrocinio letrado obligatorio y remunerado (que ya estaba establecido
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com anterordad a la entrada en vipencia de la nueva norma), via recursiva administrativa agil v
de plazos perentorios para las resoluciones administrativas, las cuales fienen que permitic su
mas amplia revisién por los tibunales ordinarios con competencia territorial y matenal, es

decir, por JUEZ CON CAPACIDAD DE APLICAR EXN DEFINITIVA EL DERECHO.

En cuanto 2 la integracion de las CM, especialmente en orden 2 la emusion de
las Resoluciones, deberia asegurarse que estén reprlcscntadns todos los sectores iovolucados
en 1z problemadca, por caso, el estado, los sindicatos (mmbajadores), las asocaaones de
empleadores, los abogados (Colegio profesional), un cuerpo interdisciplinaco para evaluar la
contingencia en su faz integral, que deberfan ser remunerados con caricter de funcionanos, y
soportados por el estado, para evitar las distorsiones que provoca en el sistema que aquellos
que tenen que decidir a suerte del reclamo {Dictamen Médico-legal) sean costeados por quién

podria a legar a ser &l obligado al pago de las prestaciones dinerarias, pot caso, las ART.

Por otro lade, actualmente la Comisién Meédica Central con competenaa ¢n
nuestra provincia posee solamente twes sedes (Capital, Villa Maxia y Rio Cuarto). La ley 27.348
no prevé solucionar ¢l Qifici] acceso a las mismas de los abajadores que no habitan en estas
ciudades, sino que obstaculiza aiin méas ¢l acceso a una rapida resoluddn administrativa. Esto
es insistir en una primera instancia administrativa obligatoda (ya declarada inconstimucional)
delegando a tavés de una ley nacional infra-constitacional, la competencia del Estado

Provincial para intervenir en la materia {también declareda inconstimcional).

El trabajador debe tener un ficil acceso a la justida y maxime si le pretende

exipir una instancia como la Comisién Médica mas cercana, evitando largos viajes para poder
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someterse a las revisaciones, Un criterio razonable seria ¢l de establecer una comision médica

de acceso voluntario y no obligatorio en cada lugar donde el trabajador pueda entablar accidn

jadicial.

Como ya expusimos, la nueva ley implica un retroceso, v del mismo modo lo

seria la adhesién de nuestra provinecia.

Una discriminacién del trabajador frente al ciudadano comin se daria siempre
que el sistema no permita al trabajador reclamar por la misma via que un ciudadano comun.
Mixime cuando dicha alternativa ha sido consagrada jurisprudencialmente por el mas alto
Tribunal Nacional. Obligar al trabajador a reclamar administrativamente y sustraerlo de su juez

natural, seria quitarle derechos ya adquiridos y, por ende, empeorar su situacion.

Las falencias basicas de la norma en estudio, fue la falta de adecuacion a los

principios de la seguridad social, de haberlo realizado bnndara cobertura a la “conangencia

salud en general”.

Desde hace mas de veinte anos, bregamos por implementar la cobertura de la
“contingencia salud”, que ampara en forma INTEGRAL a los accidentes y enfermedades, sean
por el hecho o en ocasién del trabajo, como también a los extrafios al mismo (mal llamados

“inculpables™).

Siguiendo a Mariano H. Mark, “nos encontramos en la peculiar situacion de
contar con una legislacion formal que se aplica parcialmente y, ademas, con una sere de reglas

pretorianas que emergen de la doctrina y de precedentes de la Corte y Tnbunales infenores. ..”

/



Las consecuencias negativas sobre 1z aplicacién de la LRT, fue anunciada en Jos
debates parlamentanos de las Camaras de Diputados y Senadores de la Nacién, En dipurados,
el miembro informante - Diputado Durafionz y Vedia - ante las criticas fundadas de la
oposiaon - por soliciud del entonces Miniswo de Trabajo de la Nacidn, el Presidente de la
Camara "cend Ja lista de oradores”, y logrd aprobar el proyecto por “obediencia polidea de la

mayora’.-

Ello se vio reflejado en la inoumerable cantidad de resoluciones judiciales de 1a

C.5].N, que declararon la inconstituclonalidad de diferentes articulos de la LRT:

CASTILLO C/ CERAMICA ALBERDI]; AQUINO €/ CARGO; MILONE
C/ASOCIART; DIAZ C/ VASPIA S.A; CURA C/ RIOSMA S.A; LOPEZ CARLOS
MANUEL ¢/ ROGGIO; SORIA €/ RA Y CES §A; LLOSCO C/ IRML $S.A;
CACHAMBI Santos ¢/ Ingenio Rio Grande SA; GALVAN C/ ELECTROQUIMICA SA.
SILVA C/ UNILEVER; AROSTEGU! C/ OMEGA MEDINA C/ SOLAR SUAREZ

GUIMBARD C/ SIEMBRA AF]P.

Doel andlisis de la declaracidn det bloque que impulsa la adhesién (Pro) surge
una marcada inclinacdn por desbaratar Ja supuesta industia del juicio, v disminuir la
litigiosidad. Sin embargo, este fin es espireo y a su vez, se ve perseguido del medo menos
plausible, que ¢s ¢l de obstaculizar ¢l acceso del trabajader afectado 2 una reparacién suficiente

de su incapacidad.
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La ley falla en notar que la alta litigiosidad se da por una deficiente reparacidn
por parte de las ART y a su ‘-'ﬂ;ﬂ, esta se produce por un deficiente sistema de prevencién de
sinlestros. Cualquier industria es la transformacién de una materia prima en un producto, la
fabncacion de algo. Los reclamos judiciales por siniestros de trabajo, no fabrican siniestros,
solo buscan reparar los ya producidos y mal indemnizados. No existria la alta litigiosidad ni la
mal llamada “industria del juicio” si los reclamos no tuvieran fundamento, o fueran un invento
o fabricacion, serian rechazados por los t:ibunﬂln.‘:s que en ellos entienden. El acogimiento de su
parte es suficientemente demostrativo de que la mala prevenc.ién y la pobre reparacion, es un

hecho.

No es menor la invasién por parte del Poder Ejecutivo Nacional (y del
Ejecutivo Provincial en caso de la adhesion) en nuestro Poder Judicial, inmiscuyéndose en
politicas judiciales que sélo a éstos corresponde. Esta es otra arista de la violacién a las

autoniomias provinciales ya denuncada.

Lo que evitaria la “supuesta industria del juicio”, en los hechos se traduciria en
obstaculizar el acceso a la justicia, en vez de implementar sistemas de prevencion de accidentes
de trabajo, no solo por medio de la legislacion vigente, sino a través del establecimiento de

controles sobre las empresas y que se cumplan rigurosamente, todas las medidas de Higiene y

Seguridad del Trabajo.

También se expresa textualmente en los fundamentos del proyecto de adhesién
que “La reforma... es parte de una serie de inicalivas destinadas a mejorar Ia productividad de las

empresas sin afectar ¢l salario ni los derechos de los trabajadores. El mejor camino para avanzar en la




reduicidn de la pobrega e faverecer la oreaciin de ermplros privades, formales y de calidad, Y ef sistema onterior
de riesges de irabaje —demasiade cosivso, complio y distorsive — diffimltaba la comtratacicn dr suevos

trabaraderes, ”

Ahora bien, en primer lugar los cargbios que la nueva ley introduce al sisterna
no tenen efecto sobre cuestones que persipuen, la disminucién de la sinieswalidad (e
reforzando el cumplimients de los contoles pox parte de las ART), paxantizan los salatios (ya
asepurados consdtuciona]rﬂcnt;j y derechos de los trabajadores, que justamente Ia reforma
perjudica en pos de un fin econdmico del sector prvade empresario. La inevitable aplicacién

en la prictica del mancjo de las empresas v las ART, de la ecuaddn “menor gasto-mayor

Jucro”, jamis podré dejar de afectar los derechos de los trabajadores insertos en ol sisterma.

Debemos destacar que no se publican estadisticas con las resoluciones de as
ART o de las Comisiones Médicas, rechazando las dolencias o disminuyendo
considerablemente ¢l porcentaje de incapacidad, cotnparandolos con los dictimenes de las
pericias en el proceso judicial, y la sentencia, verificando que la real causa del ldgic ha sido el
criterio adoptado por la ART y/o las Comisiones Médicas, es decir, la causa del Proceso
judicial fue lz resolucin de ambos organismos, donde al afectado no le queda oo
procedimiento que el reclamo judicial. Al proceso judicial iniciado en fraude o con docurmentos

ilicitos deben ser sancionados profesional v penalmente,

"B wtilitariime econdmico rechaza l idea de que Jos derechas politives pueden preexcistir a

ior derechas legales; erts &5, gue fos cndadanas pucdan rechanar justificadamente wea decisiin kgirlativa bap
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cnalguier fundamento excepro el de que la decision de hecho no sirve al fin del bienestar general.” (Ronald

Dworkin, Los Derechos en Serio.)

Esta visién de corte econdmico en extremo, desatiende la calidad humana de
los trabajadores, tratindolos como un elemento mis en ¢l giro comercial cuyo unico factor a
considerar es su capacidad de produccion, sin tener en cuenta que el bien juridico protegido es
la persona del trabajador y proteger su integridad psicofisica, a través de la prevencion de los

siniestros y no intentando impedir su acceso a la justicia.

De esta forma, la ley continuaria en su linea de tratar a las personas como
medios en lugar de fines. El Estado debe considerar a sus ciudadanos con el respeto v la

dignidad que los miembros de su comunidad entre ellos mantienen.

La reforma se aleja de dichos fines, y trasvasa los limites de las competencias
que dividen a la Nacion de las Provincias, instituidas por nuestro sistema federal. Por ello y
todo lo expuesto, solicitamos el rechazo a los “Proyectos de Adbesion a la Ley de Riesgos del Trabajo
N*27.348" y nos oponemos a la adhesion por parte de la Provincia de Cordoba a ésta Ley, que
mantene la indemnizacidon como solucidon, sin atender a una verdadera PREVENCION
(incluyendo en los planes de estudio primario y secundario) y a la atencién médica integral del

afectado.

Las encrucijadas exigen, una prudente generosa y equilibrada racionabilidad

decisoria, en momentos en que atravesamos enfrentamientos que crefamos desterrados para

JORGE ANDEE=="n
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siempre, que exponencialmente aumentan el desgo civil ¢n todas las dreas sensibles,

descalificindonos socalmente a todos.

Entendemos imprescindible exigir de los dirigentes responssbles, plena
incondicionalidad a favor de la veracidad, hoy afectada por sus propios actos, Vivimos dias
decisivos que comprometen profundamente 2 12 mds alta magtstratura que es quien, en pritner

términe debe preservar ¢l mmperativo categérico que garantiza la plena subsistenciz

democritica en toda sociedad avilizada.

Los jueces, con coraj¢ v ogurosidad, con honrosa decisién, deben desterrar la
desconfianza y preocupacion que atommenta a la cudadanfa en gencral y en particular a los
trabajadores v empleadores, actores sociales que viven diardamente cn los estrados judiciales

este problema y para ello es necesario que la legislacidn les brinde las herramientas

necesarias.

Estamos convencidos gue, ante la escasa prandeza que exhibe la poliuca hoy,
solo la justicla podra devolver [a paz (a los inforrunios laborales), conmovida por una resgosa,
jusaficada v creciente inxznquilidad, que genera una sospecha insdtucional que no nos

mMerecernas,

Compartimos 2 opimicn de Ricarde Lorenzett, al afirmar “.. .superamos b
¢tapa de tmansicidn. Ahorz debernos procurar que el Poder Judical sea independiente. Para eso,
necesitamos fortalecerdo.. la gente percibe que la Justcia es lenta, que falta justicia, que es

corporativa, en el sentide de que se autoprotege, ¥ £ poce mdependiente, . tenemos que hacer
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algo y pasar de una etapa de transicién, que ya superamos, a una etapa de fortalecimiento. ..
disenar politicas de Estado para ir superando los problemas... establecer algunos objetivos:
como solucionar la excesiva judicializacién de los conflictos, ponerles limites a los poderes
politicos y hacer que cumplan sus funciones y prestar un servicio a la comunidad. Hay que

modificar la cultura judicial...” (Diario “La Nacién” del lunes 03.09.07, Pig.9)

Con un dejo de esperanza, la sociedad argentina, como muchas otras
sociedades ha cxpenmentado anomia, unas veces leve, otras veces aguda como la actual, pero

la educacion y la voluntad de cada uno y de todos, ayudaran a superarla.

Sin otro particular, saludamos al Sr. Presidente con la mayor distincién y

ICSPELO.-
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